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Fin dalla prima applicazione della legge 120/2012 é risultato chiaro che il concetto di corruzione, cui
intendeva riferirsi il legislatore, non poteva essere circoscritto alle sole fattispecie “tecnico-giuridiche”
di cui agli articoli 318, 319 e 319-ter del Codice penale.

il Dipartimento della Funzione Pubblica, con la Circolare numero 1 del 25 gennaio 2013 che ha
fornito una prima chiave di lettura della normativa, ha spiegato che il concetto di corruzione della
legge 190/2012 comprende tutte le situazioni in cui, nel corso dell'attivita amministrativa, si
riscontri 'abuso da parte d’un soggetto pubblico del potere a lui affidato al fine di ottenere

vantagqi privati.
Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) approvato I'11 settembre 2013 ha ulteriormente specificato

il concetto di corruzione da applicarsi in attuazione della legge 190/2012, ampliandone ulteriormente
la portata rispetto all'interpretazione del Dipartimento della Funzione Pubblica.

“Le situazioni rilevanti sono pitt ampie della fatlispecie penalistica, che & disciplinata negli artt.
318, 319 e 319 ter, C.p., e sono tali da comprendere non solo Pintera gamma dei delitti contro
la pubblica amministrazione disciplinati nel Titolo I, Capo I, del codice penale, ma anche le
situazioni in cui — a prescindere dalla rilevanza penale - venga in evidenza un
malfunzionamento dell'amministrazione a causa delf'uso a fini privati deffe funzioni atfribuite,
owvero linquinamenio dell’azione amminisirativa ab externo, sia che tale azione abbia
successo sia nel caso in cui rimanga a livello di tentativo”.

2. | soggetti amministrativi contro la corruzione (diversi dall’autorita
giudiziaria)
Con la legge 190/2012, lo Stato italiano ha individuato gli organi incaricati di svolgere, con modalita

tali da assicurare un’azione coordinata, attivitd di controllo, di prevenzione e di contrasto della
corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della corruzione & attuata mediante |'azione sinergica dei
seguenti enti;

- [Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC), che svolge funzioni di raccordo con le altre autorita ed
esercita poteri di vigilanza e controllo dell'efficacia delle misure di prevenzione adottate dalle
amministrazioni, nonché del rispetto della normativa in materia di trasparenza (art. 1, commi 2 e 3,
legge 190/2012);

- la Corte di conti, che partecipa ordinariamente all'attivita di prevenzione attraverso le sue funzioni di
controllo;

- il Comitato interministeriale, istituitc con il DPCM 16 gennaio 2013, che elabora linee di indirizzo e
direttive (art. 1, comma 4, legge 190/2012);

- la Conferenza unificata Stato, Regioni e Autonomie Locali, chiamata ad individuare adempimenti e

termini per I'attuazione della legge e dei decreti attuativi da parte di regioni, province autonome,
enti locali, enti pubblici e soggett! di diritto privato sottoposti al loro controllo {art. 1, commi 60 e 61,
legge 190/2012);

- iPrefetti della Repubblica che forniscono supporto tecnico e informativo, facoltative, agli enti locali
(art. 1 co. 6 legge 190/2012);

- la Scuola Superiore della Pubblica Amministrazione {SSPA) che predispone percorsi, anche specifici
e settoriali, di formazione dei dipendenti delle amministrazioni statali (art. 1 co. 11 legge 190/2012);

- le pubbliche amministrazioni che attuano ed implementano le misure previste dalla legge e dal
Piano Nazionale Anticorruzione (art. 1 legge 190/2012) anche attraverso l'azione del proprio
Responsabile delia prevenzione della corruzione;
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> riceve nolizie e segnalazioni da ciascun avvocato dello Stato che venga a conoscenza di
violazioni di disposizioni di legge o di regofamento o di altre anomalie o irregolarita relative
al contratti che rientrano nella disciplina del Codice di cui al d.lgs. 163/2006;

» salvo che il fatto costituisca reato, applica, nel rispefto delle norme previste dalla legge
689/1981, una sanzione amministrativa non inferiore nel minimo a euro 1.000 e non
superiore nel massimo a eurc 10.000, nel caso in cui il soggetto obbligato ometta 'adozione
dei piani triennali di prevenzione della corruzione, dei programmi triennali di trasparenza o
dei codici di comportamento.

Secondo l'impostazione iniziale della legge 190/2012, allattivitd di contrasto alla corruzione
partecipava anche il Dipartimento della Funzione Pubblica presso la Presidenza del Consiglio dei
Ministri. Il comma 5 dell’articolo 19 del DL 90/2014 (convertito dalla legge 114/2014) ha trasferito
alFANAC tutte le competenze in materia di anticorruzione gia assegnate al Dipartimento della
Funzione Pubblica.

Ad oggi, pertanto, & 'ANAC che, secondo le linee di indirizzo adottate dal Comitato interministeriale
istituito con DPCM 16 gennaio 2013:

» coordina ['attuazione delle strategie di prevenzione e contrasto della corruzione e
dell'fegalita nefla pubblica amministrazione elaborate a livello nazionale e internazionale;

» promuove e definisce norme e metodologie comuni per la prevenzione della corruzione,
coerenti con gii indirizzi, i programmi e i progetti internazionali;

» predispone il Piano nazionale anticorruzione, anche al fine di assicurare ['aftuazione
coordinata delle misure di cui alla lettera a);

» definisce modelli standard delfe inforMazioni e dei dati occorrenti per il conseguimento degli
obiettivi previsti dalla presente legge, secondo modalita che consentano la loro gestione ed
analisi informatizzata;

> definisce criteri per assicurare la rotazione dei dirigenti nei settori particolarmente esposti
alla corruzione e misure per evitare sovrapposizioni di funzioni e cumuli di incarichi nominativi
in capo ai dirigenti pubblici, anche esterni.

4. Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA)
L’Autorita nazionale anticorruzione elabora ed approva il Piano nazionale anticorruzione (PNA).

Il primo Piano nazionale anticorruzione & stato approvato dall’Autorita I'11 settembre 2013 con la
deliberazione numero 72,

Il 28 ottobre 2015 I'Autorita ha approvato la determinazione numero 12 di aggiornamento, per il
2015, del PNA. Detto aggiornamento si & reso necessario a seguito delle novelle normative
intervenute successivamente all'approvazione de!l PNA; in particolare, il riferimento & al DL 90/2014
{convertito dalla legge 114/2014) il cui articolo 19 comma 5 ha trasferito allANAC tutte le
competenze in materia di anticorruzione gia assegnate dalla legge 190/2012 al Dipartimento della
Funzione Pubblica.

[l 3 agosto 2016 FANAC ha approvato il nuovo Piano nazionale anticorruzione 2016 con la
deliberazione numero 831, che aveva un’impostazione assai diversa rispetto al piano det 2013.
Infatti, I'Autorita ha deciso di svolgere solo “approfondimenti su temi specifici senza soffermarsi su
tutti quelli gia trattati in precedenza’.

Detto piano si caratterizzava dunque perché:
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* [Documento elaborato dal Responsabile per la prevenzione della Corruzione e della Trasparenza

5. Il Piano Nazionale Anticorruzione - Aggiornamento 2017

Nella seduta del 1° agosto 2017, il Consiglio dell’Autoritd ha approvato 'Aggiornamento 2017 al
PNA, con riferimento ai seguenti approfondimenti:

¥» le Autorita di Sistermna Portuale
» la Gestione dei Commissari Straordinari nhominati dal Governo
» le Istituzioni universitarie.

Per la predisposizione degli approfondimenti, TANAC, come negli anni scorsi, ha costituito appositi
Tavoli tecnici cui hanno attivamente preso parte le amministrazioni direttamente interessate e i
principali operatori dei vari settori.

Secondo quanto previsto dalla legge 190/2012 (art. 1, co. 2 bis), come modificata dal d.lgs. 97/2016,
il lavoro & stato volto a identificare “i principali rischi di corruzione e i relativi rimedi [...] in
relazione alla dimensione e ai diversi settori di attivita degli enti”, al fine di supportare e di
indirizzare le amministrazioni e gli altri soggetti cui si applica {a normativa di prevenzione della
corruzione nella predisposizione dei Piani triennali di prevenzione della corruzione e della
trasparenza.

Trattandosi di indicazioni esemplificative, resta ferma la necessita di contestualizzare i rischi e i
rimedi (c.d. misure) in relazione allo specifico contesto organizzativo proprio di ogni ente.

In considerazione dei contenuti e delle implicazioni per tutti i destinatari, 'A.N.AC. ritiene di sicura
importanza poter acquisire, con la consultazione pubblica sul documento, osservazioni e contributi
da parte di tutti i soggetti interessati in vista della elaborazione del testo definitivo.

Il metodo della consultazione pubblica utilizzato dal’ANAC ¢é alia base anche del nostro piano.

6. La valutazione sulla “gestione del rischio” di corruzione

Come abbiamo accennato in premessa questo piano e tutta Pattivitd amministrativa in materia di
anticorruzione ha un'efficacia “preventiva” e, possiamo dire, fallisce nel momento in cui si verificano
episodi corruttivi, che diventano oggetto dell'attivita delle Procure della Repubblica che attivano
l'azione penale.

In questo contesto al paragrafo 6 del PNA 2016 (pagina 23), 'ANAC scrive che “partendo dalla
considerazione che gli strumenti previsti dalla normativa anticorruzione richiedono un
impegno costante anche in termini di comprensione effettiva della loro portata da parte delle
amministrazioni per produrre gli effetti sperati, I'Autorita in questa fase ha deciso di
confermare le indicazione gia date con il PNA 2013 e con I'Aggiornamento 2015 al PNA per
quel che concerne la metodologia di analisi e valutazione deij rischi’.

Pertanto, riguardo alla “gestione del rischio” di corruzione, che rappresenta il contenuto principale
del PNA e dei piani anticorruzione locali, I'Autorita ha preferito confermare Pimpianto fissato nel

- 2013, dunque anche nel prossimo friennio la gestione del rischio si sviluppa nelle fasi seguenti:

A. identificazione del rischio: consiste nel ricercare, individuare e descrivere i “rischi di
corruzione” e richiede che per ciascuna attivita, processo o fase, siano evidenziati i possibili
rischi:

B. analisi del rischio: in questa fase sono stimate le probabilita che if rischio si concretizzi
(probabilita) e sono pesate le conseguenze che ci¢ produrrebbe (impatto);

C. ponderazione del kisch@: dopo aver determinato if livello di rischio di ciascun processo o
attivitd si procede alla “ponderazione” che consiste nefla formulazione di una sorta di
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legislativo 231/2001, ferma restando la possibilita, anche su indicazione delle
amministrazioni partecipanti, di programmare misure organizzative ai fini di prevenzione
della corruzione ex legge 190/2012".

8. Il responsabile comunale della prevenzione della corruzione e per
la trasparenza (RPCT) e i suoi compiti

i Responsabile della prevenzione della corruzione e per la trasparenza di questo comune & il
segretario comunale pro tempore, dott.Pietro Donofrio che ha la reggenza della segreteria comunale
fino al in base ad apposito provvedimento del sindaco.

La nomina quale RPCT & stata debitamente trasmessa al' ANAC sull'apposito modulo e pubblicata
sul sito comunale nella sezione Amministrazione Trasparente.

Le sue funzioni sono state oggetto di significative modifiche introdotte dal legislatore nel decreto
legislativo 97/2018, che:

» ha riunito in un solo soggetto, l'incarico di responsabile della prevenzione defla corruzione e
della trasparenza (acronimo: RPCT);

» ne ha rafforzato if ruolo, prevedendo che ad esso siano riconosciuti poteri idonef a garantire
fo svolgimento delfincarico con autonomia ed effettivita.

Inoltre, larticolo 8 comma 5 del DM 25 settembre 2015, di “Determinazione degli indicatori of
anomalia al fine di agevolare l'individuazione di operazioni sospette di riciclaggio e di finanziamento
del terrorismo da parte degli uffici della pubblica amministrazione”, secondo una condivisibile logica
di continuita fra i presidi di anticorruzione e antiriciclaggio, prevede che nelle pubbliche
amministrazioni il soggetto designato come “gestore” delle segnalazioni di operazioni
sospette possa coincidere con il responsabile anticorruzione.

Il nuovo comma 7, dell’articolo 1, della legge 190/2012 prevede che I'organo di indirizzo individui,
“di norma tra i dirigenti di ruolo in servizio”, il responsabile anticorruzione e della trasparenza.

Per gli enti locali é rimasta la previsione che la scelta ricada, “di norma”, sul segretario.
Tuttavia, considerata la abolizione prevista dalla legge 124/2015 della figura del segretario
comunale, il decreto legislativo 97/2016 contempla la possibilita di affidare l'incarico anche al
“dirigente apicale”, che ne dovrebbe assumere le relative funzioni.

‘Il titolare del pofere di nomina del responsabile della prevenzione defla corruzione va
individuato nel sindaco quale organo di indirizzo politico-amministrativo, salvo che if singolo
comune, nell'esercizio della propria autonomia organizzaliva, atfribuisca detfa funzione alla
giunta o al consiglio” (ANAC, FAQ anticorruzione, n. 3.4).

In caso di carenza di ruoli dirigenziali pué essere designato un titolare di posizione organizzativa.
Ma la nomina di un dipendente privo della qualifica di dirigente deve essere adeguatamente motivata
con riferimento alle caratteristiche dimensionali e organizzative dell'ente.

Il responsabile, in ogni caso, deve essere una persona che abbia sempre mantenuto una condotta
integerrima. Di conseguenza, sono esclusi dalla nomina coloro che siano stati destinatari di
provvedimenti giudiziali di condanna o provvedimenti disciplinari.

A garanzia dello svolgimento, autonomo e indipendente, delle funzioni del responsabile occorre
considerare anche la durata dell'incarico che deve essere fissata tenendo conto della non esclusivita
della funzione. Inoltre il decreto delegato 97/2016, sempre per rafforzare le garanzie del
responsabile, ha esteso i doveri di segnalazione allANAC di tutte le “eventuali misure
discriminatorie” poste in essere nei confronti del responsabile anticorruzione e comunque collegate,
direttamente o indirettamente, allo svolgimento delle sue funzioni, mentre in precedenza, era
prevista la segnalazione della sola “revoca”.
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» quando richiesto, riferisce alfANAC in merito allo stato di attuazione delfe misure di
prevenzione della corruzione e per la trasparenza (PNA 2016, paragrafo 5.3, pagina 23);

» quale responsabile per la trasparenza, svolge un'attivita di controflo sull'adempimento degli
obblighi di pubblicazione previsti dalfa normativa vigente, assicurando la completezza, la
chiarezza e 'aggiornamento delle informazioni pubblicate (articolo 43 comma 1 del decreto
legislativo 33/2013).

» quale responsabife per la trasparenza, segnala afl'organo di indirizzo politico, alf'OlV,
allANAC e, nei casi pit gravi, ali'ufficio disciplinare i casi di mancato o ritardato adempimento
degli obblighi di pubblicazione (articolo 43 commi 1 e 5 del decreto legislativo 33/2013);

» alfine di assicurare I'effettivo inserimento dei dati nel Anagrafe unica delle stazioni appaltanti
(AUSA), il responsabile anticorruzione é fenuto a sollecitare lindividuazione del soggetto
preposto alliscrizione e all'aggiornamento dei dati e a indicarne if nome allinterno del PTPC
(PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 21);

» puo essere designato quale soggetto preposto all'iscrizione e all’aggiornamento dei dati
neff Anagrafe unica delle stazioni appaltanti (AUSA) (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 22);

»  puo essere designato quale “gestore” delle segnalazioni di operazioni finanziarie sospette ai
‘sensi del DM 25 settembre 2015 (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 17).

9. La collaborazione degli altri uffici comunali e dell’OIV

Il comma 9, lettera ¢) dell’articolo 1 della legge 190/2012, impone, attraverso il PTPC, la previsione
di obblighi di informazione nei confronti del responsabile anticorruzione che vigila sul funzionamenio
e sull’'osservanza del Piano.

Gli obblighi informativi ricadono su tutti | soggetti coinvolti, gia nella fase di elaborazione del PTPC
e, poi, nelle fasi di verifica e attuazione delle misure adottate.

E imprescindibile, dunque, un forte coinvolgimento dellintera struttura in tutte le fasi di
predisposizione e di attuazione delle misure anticorruzione.

Il PNA 2016 sottolinea che l'articolo 8 def DPR 62/2013 impone un “dovere di collaborazione” dei
dipendenti nei confronti del responsabile anticorruzione, la cui violazione & sanzionabile
disciplinarmente.

Dal decreto 97/2016 risulta anche l'infento di creare maggiore comunicazione tra le attivitad del
responsabile anticorruzione e quelle dellOlV, “Organismo Indipendente (o Interno) di
Valutazione” al fine di sviluppare una sinergia tra gli obiettivi di performance organizzativa e
l'attuazione delle misure di prevenzione.

A tal fine, la norma prevede:

» fa facolta allOIV di richiedere al responsabile anticorruzione informazioni e documenti per lo
svolgimento dell'attivita di controffo di sua competenza;

» che il responsabile trasmetta anche all'OlV fa sua relazione annuale recante i risultati
dell'attivita svolta.

Le ultime modifiche normative hanno precisato che nel caso di ripetute violazioni del PTPC sussista
la responsabilitd apicale degli APO e per omesso controllo, sul piano disciplinare, se il responsabile
anticorruzione non & in grado di provare “di aver comunicato agli uffici le misure da adottare e le
relative modalita” e di aver vigilato sull'osservanza del PTFC.

, |[COMUNE Di ACCADIA — PROVINCIA DI FOGGIA
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11.

di Accadia fino al 31/12/2019 alle ore 12:00. Da tale data verra elaborata la proposta di
deliberazione di Giunta che approvera, in prima lettura il PTCP.

Entro il 31/12/2019 alle ore 12:00, , tutti i consiglieri comunali, 'OIV, i responsabili degli
uffici comunali, il revisore dei conti, i sindacati dei lavoratori, le organizzazioni di categoria
destinatari ¢ i cittadini del Comune potranno proporre e depositare le loro osservazioni.

Nella Giunta Comunale del 31/12/2019 gennaio 2018, verra definitivamente approvato
lintero piano.

Gli altri oggetti del Piano e la tutela del dipendente che segnala
eventi corruttivi (whistleblower)

Nel prosieguo di questo Piano analizzeremo pertanto i seguenti oggetti, che sono la sintesi della
normativa, e dei PNA del 2013, e del 2016; per alcuni aspetti si sono tenute presenti anche le
indicazioni di metodo che '’ANAC ha seguito per la predisposizione de! proprio PTPCT:

>

>

v ¥V ¥V ¥V ¥V V¥

A7
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l'indicazione delle attivita nell'ambito delle quali é pit elevato (comma 5 lett. a) il rischio di
corruzione, "aree di rischio"

la metodologia utilizzata per effettuare la valutazione del rischio;

schede di programmazione delle misure di prevenzione utili a ridurre la probabilita che il
rischio si verifichi;

lindividuazione dei soggetti che erogano la formazione in tema di anticorruzione,
lindicazione dei confenuti della formazione in tema di anticorruzione;

lindicazione delle modalita della formazione in tema di anficorruzions;

lindicazione dei meccanismi di denuncia delle violazioni del codice di comportamento;

lindicazione dell'ufficio competente a emanare pareri sulla applicazione del codice di
comportamento.

L'indicazione dei criteri “teorici” di rofazione del personale;

l'elaborazione della proposta per disciplinare gli incarichi e le attivita non consentite ai
pubblici dipendenti;

l'elaborazione di direftive per lattribuzione degli incarichi dirigenziali e/o apicali {APQ), con
la definizione delfe cause ostative al conferimento;

la definizione di modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita incompatibili
a sequito della cessazione del rapporto;

l'elaborazione di direttive per effeftuare controlli su precedenti penali ai fini delf'attribuzione
degli incarichi e dell'assegnazione ad uffici;

la predisposizione di protocolli di legalita per gii affidamenti.

la realizzazione del sistema di monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dal
regolamenlo, per la conclusione dei procedimenti;

la realizzazione di un sistema di monitoraggio dei rapporti tra 'amministrazione e i soggetti
che con essa stipulano contratti e indicazione delfe ulteriori iniziative nell'ambito dei contratti
pubblici;
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> L'accesso generalizzato rispetto a tutti i dati che non siano oggetto di limitazione
speciale.

Questi istituti sono senza dubbio la misura pill concreta ed utile al fine dell'implementazione della
cultura e delle buone pratiche contro la corruzione delineato dal legislatore della legge 190/2012;
nel primo capitolo di questo documento li analizzeremo in modo completo.

Larticolo 1 del d.Igs. 33/2013, rinnovato dal d.lgs. 97/2016 prevede infatti:

“La frasparenza é infesa come accessibilita totale dei dati e documenti defenuti dalie
pubbliche amministrazioni, allo scopo di tufelare | diritfi dei ciftadini, promuovere Ia
partecipazione degli interessali all'altivita amministrativa e favorire forme diffuse di controllo
sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'ttilizzo delle risorse pubbliche.”.

Nel PNA 2016, FANAC dispone che la definizione delle misure organizzative per I'attuazione effettiva
degli obblighi di trasparenza sia parte irrinunciabile del PTPC.

In conseguenza della cancellazione del programma triennale per la trasparenza e lintegrita, ad
opera del decreto legislativo 97/2016, l'individuazione delle modalita di attuazione della trasparenza
sara parte integrante del PTPC in una “apposita sezione”.

I PNA 2016 si occupa dei “piccoli comuni” nella “parte speciale” (da pagina 38) dedicata agli
“approfondimenti”. In tali paragrafi del PNA, I'Autorita, invita le amministrazioni ad avvalersi delle
“gestioni associate”: unioni e convenzioni.

A questi due modelli possiamo aggiungere i generici "accordi” normati dall'articolo 15 della legge
241/1990 visto l'esplicito riferimento inserito nel nuovo comma 6 dell'articolo 1 della legge 190/2012
dal decreto delegato 97/2016:

‘I comuni con popolazione inferiore a 15.000 abitanti possono aggregarsi per definire in
comune, tramife accordi ai sensi delf‘articolo 15 defla legge 24171990, if piano friennale per la
prevenzione della corruzione, secondo le indicazioni contenufe nel Piano nazionale
anticorruzione”.

Secondo il PNA 2016 (pagina 40), in caso d’unione, si pud prevedere un unico PTPC distinguendo
tra: funzioni trasferite all'unione; funzioni rimaste in capo ai comuni.

Per le funzioni trasferite, sono di competenza dell’unione la predisposizione, 'adozione e I'attuazione
del PTPC.

Per le funzioni non trasferite il PNA distingue due ipotesi:

> se lo statuto dell’'unione prevede Fassociazione delle attivita di “prevenzione della
corruzione”, da sole o inserite nella funzione “organizzazione generale
dell'amministrazione”, il PTPC dell’'unione pud contenere anche le misure relative alle
funzioni non associate, svolte autfonomamente dai singoli comuni;

> al contrario, ciascun comune deve predisporre il proprio PTPC per le funzioni non
trasferite, anche rinviando al PTPC dell’'unione per i paragrafi sovrapponibili (ad
esempio Panalisi del contesto esterno).

La legge 56/2014 (articolo 1 comma 110) prevede che le funzioni di responsabile anticorruzione
possano essere volte svolte da un funzionario nominato dal presidente tra i funzionari dell'unione o
dei comuni che la compongono.

Il nuovo comma 7 dell'articolo 1 della legge 190/2012, stabilisce che nelle unioni possa essere
designato un unico responsabile anticorruzione e per la trasparenza.

Al momento non sono allo studio, da parte del nostro comune, forme associative che vadano in
questa direzione.

Nel frattempo & stato potenziato il nuovo accesso civico.

COMUNE DI AGCADIA — PROVINCIA DI FOGGIA
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agli atti e documenti “tendenti a compiere un sindacato generalizzato dellattivitd degli organi
decidenti, deliberanti e amministrativi”. Cosi infatti si & espresso il Tar Puglia sez |1* con la sentenza
n. 2601/2013.
Anche se nella giurisprudenza si & affermato come prevalente il principio per cui non sia legittimo
richiedere al Consigliere la motivazione specifica della richiesta di accesso, su questo fondamentale
aspetto, il Consiglio di Stato si & espresso (sez. V, sentenza n.6293 del 13.11.2002) sostenendo la
tesi per cui richieste generiche ed indiscriminate non possono essere accettate, non potendo queste
@ssere supportate riconducendole genericamente allo svolgimento del mandato; cid anche perché
questo tipo dirichieste, oltre a potere apparire meramente emulative e comprendere atti chiaramente
e palesemente inutili ai fini dellespletamento del mandato, possono comportare intralcio efo
disservizio agli uffici, nonché costi elevati ed ingiustificati per I'ents.
La giurisprudenza amministrativa ha infatti precisato che I'esercizio del diritto di accesso da parte
dei consiglieri comunali deve avvenire in modo da comportare il minor aggravio possibile per gli uffici
comunali e non deve sostanziarsi in richieste assolutamente generiche ovvero meramente emulative
(cfr. Consiglio di Stato, Sez. V, 29 agosto 2011 n. 4829) e che & legittimo il diniego di accesso
documentale a fronte di istanze tendenti a compiere un sindacato generalizzato dell’attivita degli
organi decidenti, deliberanti e amministrativi, del’'Ente che non all’'esercizio del mandato politico
finalizzato ad un organico progetto conoscitivo in relazione a singole problematiche (Consiglio di
Stato, Sez. IV, 12 febbraio 2013 n. 846).
[ consiglieri, pertanto, al fine delfesercizio del diritto di visione devono presentare richieste di
accesso al documenti dell’amministrazione determinate e non generiche, consentendo una sia pur
minima identificazione def supporti documentali che essi intendono consultare ed inoltre, stante
lattivita istituzionale del consigliere, questi devono necessariamente esternare, quale fondamento
delfla legittimazione all'accesso, la loro qualifica (Cons. Stato Sez. V, 6 dicembre 1999 n.2046).
L'esercizio del diritto, infatti, trova un limite nella necessaria compatibilita con il regolare
funzionamento dell’ente (Consiglio di Stato, parere n.1316/97). .
Per completezza, si richiamano, altres], alcune pronunce giurisprudenziali con le quali ¢ stato
escluso I'accesso del consigliere ai sottoelencati atti:
» pareri dell'avvocatura comunale, in presenza di processo pendente (Consiglio di Stato, sez
V, 2 aprile 2001, n.1893; Cons. di Stato — Sez. V — 21 novembre 2000 — 8 febbraio 2001.
n.513);
> registro generale del protocollo dell'ente, comparendo in esso anche materie coperte
da segreto o notizie riservate, dovendosi preliminarmente determinare l'oggetto della
richiesta di accesso (Ministero Interno, risposta a quesito, in Guida agli enti locali, 29 gennaio
2000, n.83, p. 83, T.A.R. Veneto, Sez. |, 30 marzo 1995, n.498);
> cartellini delle presenze dei dipendenti, giustificazioni eventualmente addotte dagli
stessi in relazione ad assenze e ritardi, essendo invece ammesso I'accesso a dati generali,
non quindi riguardanti il singolo dipendente, relativamente al rispetto dell’orario di lavoro
(Ministero Interno, risposta a quesito, in Guida agli enti locali, 11 marzo 2000, n.9, p.99);
documentazione facente parte di carteggi in fase istruttoria in ordine a cui non siano ancora
intervenute le determinazioni definitive (T.A.R. Marche , 11 dicembre 2000, n.1545);
appunti del segretario comunale afferenti la verbalizzazione delle sedute del consiglio
comunale o provinciale (T.A.R. Veneto, Il 9 gennaio 2002, n.60);
proposte di deliberazione ove I'atto deliberativo conclusivo non sia stato ancora assunto
(Consiglio di Stato, parere, n.1316/97);
scritti defensionali degli avvocati, si tratti di liberi professionisti o di dipendenti degli enti, dal
momento che tali scritti sono sottratti all’accesso per essere soggetti al segreto professionale.
Rientrano tra tali atti anche quelli redatti dai legali in relazione a specifici rapporti di
consulenza con I'amministrazione (Cons. Stato - Sez. V - 27 luglio 2000 n.1893).

v ¥V v Y

Vale la pena ricordare, da ultimo, che it consigliere deve utilizzare i dati acquisiti per le sole finalita
inerenti al mandato. In base a tale limite i consiglieri sono tenuti al segreto nei casi determinati dalla
legge.

Alla luce della legge n.675, il dovere di segreto riguarda in primo luogo la sfera dei dati sensibili e la
violazione di tale obbligo é severamente sanzionata.

COMUNE Di ACCADIA - PROVINGIA D! FOGGIA
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sulfart. 3 del D.P.R. 12-4-2006 n. 184 - Regolamento recante disciplina in materia di accesso ai
documenti amministrativi e ha posto dei limiti alla pubblicazione di dati personali, quali, ad esempio,
la corresponsione di contributi per ragioni di salute.

Ogni cittadino che ritiene violati i suoi diritti di riservatezza su suoi dati che altri cittadini o altre
amministrazioni hanno interesse a visionare, potra in ogni momento opporsi con un’adeguata e
motivata nota al comune.

1.8. |l “freedom of information act’ (FOIA)

Con il d.lgs. numero 97/2016 & stata modificata sia la “legge anticorruzione’ che il “decreto
trasparenza’, questa norma €& stata definita, forse un po’ impropriamente “FOIA”, acronimo della
locuzione inglese “freedom of information act’, molto pill semplicemente: “la norma per la liberta di
informazione”.

Dove l'uso del termine “liberta” sembra spropositato rispetto al semplice accesso agli atti, che
peraltro, come abbiamo gia visto, era possibile fin dal 1990.

La riforma, in ogni caso, depurata da ogni aspetto demagogico di scopiazzatura del mondo
anglosassone, che non sempre sembra un modello di democrazia, apporta ai diritti dei cittadini delle
nuove opportunita.

1.9. L’accesso civico generalizzato

Con la nuova definizione, 'accesso civico si configura come diritto ulteriore sia al diritto di accesso
che all'amministrazione trasparente, nel senso che & molto pit ampio per diventare generalizzato
nei confronti di ogni “documento, informazione o dato” detenuto dalla pubblica amministrazione.
In questo caso dungue:

» Basta un’istanza senza motivazione

» Non serve indicare alcun interesse personale per tutelare una situazione giuridicamente
rifevante

1.10. Le esclusioni all’accesso civico generalizzato

Da subito i responsabili degli uffici pubblici si sono detti preoccupati in quanto un diritto cosi ampio,
al di la delle complicazioni pratiche per la loro attivita, poteva mettere in pericolo altri diritti o “posizioni
delicate”: per l'intero ordinamento democratico, per la riservatezza delle persone e per la tutela della
concorrenza commerciale ed industriale.

La norma ha previsto delle cautele, che vedremo nel seguito, ma ha anche ulteriormente previsto,
all'art. 5 bis comma 6:

“Ai fini della definizione delle esclusioni e dei limiti all'accesso civico di cui al presente
articolo, I'Autorita nazionale anticorruzione, [...], adotta linee guida recanti indicazioni
operative.”

L’ANAC ha emanato le linee guida gia richiamate all'inizio di questo capitolo.

1.11. L’esercizio dell’accesso civico — I'istanza

|.'obbligo, previsto dalla normativa vigente in capo al comune e alle altre pubbliche amministrazioni,
di pubblicare documenti, informazioni o dati comporta il diritto di chiunque di richiedere i medesimi,
nei casi in cui sia stata omessa la loro pubblicazione. |l diritto di accesso civico generalizzato prevede
inoltre il diritto di accedere direttamente ad ulteriori documenti o informazioni semplicemente
“detenute” dal comune.

E necessario che il cittadino faccia un’istanza di accesso civico, con cui identifica i dati, le
informazioni o i documenti richiesti. Per l'istanza la norma non richiede motivazione e pud essere
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1.13. La chiusura del procedimento dopo I’avviso ai controinteressati

Il procedimento di accesso civico deve concludersi con provvedimento espresso e motivato nel
termine di trenta giorni dalla presentazione dell'istanza con la comunicazione al richiedente e agli
eventuali controinteressati.

Il provvedimento finale deve essere motivato e deve avere l'indicazione dei soggetti e delle modalita
di effettuare ricorso.

Potrebbe essere necessario né accogliere pienamente né denegare completamente ['istanza; in
analogia con il diritto di accesso, si potra con un apposito provvedimento da notificare/inviare a chi
ha fatto l'istanza:

» Differire ad altro momento il rilascio di quanto richiesto;

» Limitare il rifascio solo ad alcuni degli atti e provvedimenti richiesti

1.14. La segnalazione dell’'omessa pubblicazione

Ogni inadempimento degli obblighi di pubblicazione sut sito dell’Amministrazione trasparente ha un
suo responsabile, che potra subire per detta mancanza quanto prevede l'art. 43 del D.Igs.
14/03/2013, n. 33 come modificato ed integrato.

In particolare qualora detti inadempimenti siano particolarmente gravi (la norma non spiega quali
siano i parametri di gravita), il responsabile della trasparenza “segnala i casi di inadempimento o
di adempimento parziale degli obblighi in materia di pubblicazione previsti dalla normativa
vigente, all'ufficio di disciplina, ai fini dell'eventuale attivazione del procedimento
disciplinare. Il responsabile segnala altresi gli inadempimenti al vertice politico
dell'amministrazione, all'OlV ai fini dell'attivazione delle altre forme di responsabilita.”

1.15. La trasparenza e le gare d’appalto

Come abbiamo gia accennato il decreto “FOIA” e il decreto legislativo 18 aprile 2016 numero 50 di
“Nuovo codice dei contratti” hanno notevolmente incrementato i livelli di trasparenza delle procedure
d’appalto.

L’articolo 22 del nuovo codice, rubricato “Trasparenza nefla partecipazione di portatori di
interessi e dibattito pubblico”, prevede che le amministrazioni aggiudicatrici e gli enti aggiudicatori
pubblichino, nel proprio profilc del committente, i progetti di fattibilith relativi alle grandi opere
infrastrutturali e di architettura di rilevanza sociale, aventi impatto sull'ambiente, sulle citta e
sull'assetto del territorio, nonché gli esiti della consultazione pubblica, comprensivi dei resoconti
degli incontri e dei dibattiti con i portatori di interesse.

| contributi e i resoconti sono pubblicati, con pari evidenza, unitamente ai documenti predisposti
dall'amministrazione e relativi agli stessi lavori.

Mentre l'articolo 29, recante “Principi in materia di trasparenza’, dispone:

“Tutti gli atti delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori relativi alla
programmazione di lavori, opere, servizi e forniture, nonché alle procedure per I'affidamento
di appalti pubblici di servizi, forniture, lavori e opere, di concorsi pubblici di progettazione,
di concorsi di idee e di concessioni, compresi quelli tra enti nell'ambito del settore pubblico
di cui all'articolo 5, ove non considerati riservati ai sensi dell'articolo 112 ovvero secretati ai
sensi dell'articolo 162, devono essere pubblicati e aggiornati sul profilo del committente,
nella sezione “Amministrazione trasparente’, con l|'applicazione delle disposizioni di cui al
decreto legistativo 14 marzo 2013, n. 33.

Al fine di consentire I'eventuale proposizione del ricorso ai sensi dell’articolo 120 del codice del
processo amministrativo, sono altresi pubblicati, nei successivi due giorni dalla data di adozione dei
relativi atti, il provvedimento che determina le esclusioni dalla procedura di affidamento e le
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Cap. 2 - La gestione del rischio di corruzione

2.1. Analisi del contesto

Secondo TANAC la prima e indispensabile fase del processo di gestione del rischio e quella
relativa all'analisi del contesto, attraverso la quale ottenere le informazioni necessarie a
comprendere come il rischio corruttivo possa verificarsi all'interno dell'amministrazione per
via delle specificita dell'ambiente in cui essa opera in termini di strutture territoriali e di
dinamiche sociali, economiche e culturali, o per via delle caratteristiche organizzative interne
(ANAC determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015).

Aftraverso questo tipo'di analisi si favorisce la predisposizione di un PTPCT contestualizzato
e, quindi, potenzialmente piu efficace.

2.2. Contesto esterno

Seppure fino ad oggi l'intera struttura comunale sia stata sempre allertata nei confronti dei
fenomeni corruttivi e ci sia stato un costante controllo sociale, non si ha notizia di fenomeni
di alcun tipo.

Per 'analisi del fenomeno, quindi, sulla scorta di quanto consigliato anche dallANAC faremo
riferimento, riportando qui di seguito, quanto prevede la “Relazione sull’attivita delle forze
di polizia, sullo stato dell’ordine e della sicurezza pubblica e sulla criminalita
organizzata” trasmessa dal Ministro dellInterno alla Presidenza della Camera dei
deputati il 4 gennaio 2017”, disponibile alla pagina web:

htip:/iwww.camera.it/leq17/494?idLegislatura=17&cateqoria=038&

2.3. Contesto interno
La struttura amministrativa di questo comune & riassunta nella seguente tabella

SETTORE Responsabile

I SETTORE - AFFARI GENERALI Filomena PAOLETTA
11 SETTORE - ECONOMICO FINANZIARIO Domenico GUIDOTTI
ITI SETTORE - LAVORI PUBBLICI Giuseppe CELA

IV SETTORE. — MANUTENZIONE E SUAP Sebastiano PAPA

Y SETTORE - SERVIZI SOCIALI Filomena PAOLETTA
VI SETTORE — URBANISTICA EDILIZIA PRIVATA E Michele BRUNO
TERREMOTO
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dello scorso anno, ma non si esclude in un’ottica di “work in progress”, che possano rendersi
necessarie analisi pit raffinate nei prossimi mesi.

Prima di analizzare 'ALLEGATO 1, va precisato che per le finalitd di prevenzione e
contrasto alla corruzione, i processi di governo sonc scarsamente significativi in quanto
generalmente tesi ad esprimere l'indirizzo politico delFamministrazione in carica.

Al contrario, assumono particolare rilievo i processi operativi che concretizzano e danno
attuazione agli indirizzi politici attraverso comportamenti, procedimenti, atti e provvedimenti
rilevanti allesterno e, talvolta, a contenuto economico patrimoniale.

E bene rammentare che la legge 190/2012 & interamente orientata a prevenire i fenomeni
corruttivi che riguardano I'apparato tecnico burocratico degli enti, senza particolari
riferimenti agli organi politici.

2.5. Mappa dei processi di cui al’ALLEGATO 1 suddivisi per
uffici/aree/settore in cui si articola il comune.

A beneficio di chi leggera questo PTPCT, ma non ha una puntuale conoscenza della “macchina
comunale”, abbiamo suddiviso e raggruppato i vari processi dell’allegato 1 secondo l'area di
appartenenza, riconducendo cioé il processo agli uffici che ne sono protagoenisti o che ne sono attori.

La rilevazione dei processi inoltre, come abbiamo pill sopra spiegato & cosa diversa dai singoli
procedimenti; ma i singoli procedimenti fanno parte dei processi. Avendo noi rilevato 48 processi
standard, c’é la necessita di ricondurre i singoli procedimenti, da una parte alf ufficio di appartenenza
e dall’altra al processo e alla relativa scheda di rilevazione del rischio di cui all’allegato 1.

La tabella che segue & dunque una mappa con cui, preso il singolo procedimento, lo si assegna
all’'Ufficio/area/settore di competenza e al contempo si da l'indicazione della scheda o delle schede
di processo con cui si & valutato il rischio corruttivo e si sono date le relative misure per contrastarlo.

In questo modo I'analisi del rischio e, soprattutto, le misure specifiche da adottare nel triennio per
ridurre ulteriormente il rischio, avranno dei destinatari individuati o individuabili. La mappa che
segue, va letta avendo chiaro Fassetto degli uffici che abbiamo gia individuato al paragrafo 2.3.

A} Atti e provvedimenti da adottare da parte degli organi politici del comune che non
hanno rilevanza per questo piano in quanto generalmente tesi ad esprimere l'indirizzo
politico del’amministrazione in carica e non la gestione dell’attivitd amministrativa.

STESURA E APPROVAZIONE DELLE "LINEE PROGRAMMATICHE"

STESURA ED APPROVAZIONE DEL DOCUNENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE

STESURA ED APPROVAZIONE DEL PROGRAMMA TRIENNALE DEILE OPERE PUBBLICHE

STESURA ED APPROVAZIONE DEL BILANCIO PLUR!ENNALE

STESURA ED APPROVAZIONE DELL'ELENCO ANNUALE DELLE OPERE PUBBLICHE

STESURA ED APPROVAZIONE DEL BILANCIO ANNUALE -

STESURA ED APPROVAZIdNE DEL PEG

STESURA ED APPROVAZIONE DEL FIANO DETTAGLIATO DEGLI OBIETTIVI

STESURA ED APPROVAZIONE DEL FIANO DELLA PERFORMANCE

STESURA ED APPROVAZIONE DEL PIANO DI RAZIONALIZZAZIONE DELLA SPESA

CONTROLLO POLITICO AMMINISTRATIVO
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Progessi & relativa

Ufficiofarealsettore di competenza Prodotti {procedimenti, atti e provvedimenti} - tabella
. . : dell'allegato 4

Organizzazione eventi 34
Patrocini ' 35
Gestione biblioteche 4
Gaestione musei 4

SERVIZI CULTURALI E SPORTIVI Gestione impianti sportivi 4
Associazioni culturali 8,39
Associazioni sportive 8,39 .
Fondazioni 8,39 .
Pari oppertunilta 39

Processi @ relativa

Ufficio/arealsettore di competenia . Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti) -tabelia: -
: . deifallegato 1
Promozione del territorio 45
TURISMO Punti di informazione e accoglienza turistica 4,6

Rapporti con le associazioni di esercenti

8

Ufficic/area/settore di competenza

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi e refativa
<o tabella
__dell'allegato 1

MOBILITA E VIABILITA

Manutenzions strade

4,5

Clrcolazione e sosta dei veicoli 19 -
Segnaletica orizzontale e verticale 4,5
Trasporto pubblico locale 4,547 -
Vigilanza sulla circolazione e la sosta 45 v
Rimozione della neve 4,5

Pulizia delle strade 4,5 .
Servizi di pubblica illuminazione 4,547

Processi e relativa

Ufficiolarealsettore di competenza Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti) tabella
dellatlegato 1

Raccolta, recupero e smaltimento rifiuti 4,29,47
Isole ecologiche 4,29, 47
Manutenzione delle aree verdi 4,47 -

TERRITORIO E AMBIENTE Pulizia strade e aree pubbliche 4,47 .
Gestione del reticclo idrico minore 46,48
Servizio di acquedotto 47 :
Cave ed attivita estrattive 48
Inquinamento da attivitd produttive 48

Ufficio/arealsettore di competenza

Prodotti {procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi e relativa
tabella
dell'allegato 1

URBANISTICA ED EDILIZIA PRIVATA

Pianificazione urbanistica generale

9

Pianificazione urbanistica attuativa 10
Edilizia privata 6,7 21
Edilizia pubblica 4
Realizzazione di opere pubbliche 4,5
Manutenzione di opere pubbliche 4,5
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RISORSE UMANE

Gestione giuridica ed economica dei dipendenti 2
Formazione . ' 4,5
- Valutazione 18
Refazioni sindacali (informazione, concértazione_] 18
'Contrattazione decentrata integrativa 18

Uffic'iqlareafsettore di competenza

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi e relativa
‘tahelfa: - -

' AMMINISTRAZIONE GENERALE

Deliberazioni consiliari

delPallegato 1

37
Riunioni consiliari 37
Deliberazioni di giunta B AR
Riunioni della giunta 37
Determinazioni 38
Ordinahze e decreti = 38 - -
Pubblicaziorii all'albo pretorio online 37,38 - .
 Gestione di sito web: amministrazione trasparente 4,5 -
Deliberazioni delle commissioni |37
Riunioni delle commissioni 37
Contrat 4,5

Ufficio/area/settore di competenza

Prodotti {procediménti, atti e provvedimenti)

Processi e refativa
tabella

GARE E APPALTI

dellallegato 1

Gare d'appalto ad evidenza pubblica 4
Acquisizioni in "economia” 5

Gare ad evidenza pubblica di vendita 36 .
Contratti 4,5

Processi & relativa

Ufficio/arealsettore di competenza Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenii) - fabella -
. dell'allegato 1
Supporto giuridico & pareri 3 L
SERVIZI LEGALI Gestione del contenzioso 3
Levata dei protesti 11

Ufficiolarealsettore di competenza

Prodotti {procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi e relativa
o tabella
delf’alleg_ato 1

RELAZIONI CON IL PUBBLICO

Reclami e segnalazioni

40

Comunicazione esterna 40
Accesso agli atli e trasparenza 40
Customer satisfaction 40
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Ciascuna di queste schede si compone di tre parti di calcolo:

Prima parte: Valutazione della probabilitad del rischio corruzione
Seconda parte: Valutazione dell'impatto del rischio corruzione
Terza parte: Valutazione complessiva del rischio corruzione

Per ciascuna scheda e cioé per ciascun processo su cui si é eseguito il calcolo del rischio
corruttivo con parametri oggettivi si sono date delle indicazioni pratiche e metodologiche per
ridurre limpatto del rischio, dette misure sono riportate per ciascuna scheda processo in
una apposita sezione.

Quarta parte: Misure specifiche da adottare nel triennio per ridurre ulteriormente
il rischio

Come dicevamo l'identificazione dei rischi é stata svolta dal Responsabile della prevenzione
della corruzione sentiti sia i dirigenti che le posizioni organizzative di ogni
ufficio/settore/area, dopo uno studio predisposto d'intesa con 'OIV.

In questa fase sono stimate le probabilita che il rischio si concretizzi (probabilita —
prima parte) e sono pesate le conseguenze che ci6 produrrebbe (impatto — seconda
parte).

Al termine, & calcolato il livello di rischio moltiplicando “probabilita” per “impatto” (terza

parte).

Con questa metodologia, specie in riferimento alla quarta parte, questa amministrazione
dovrebbe avere dato risposta anche alla segnalazione del’ANAC secondo cui gran parte
delle amministrazioni ha applicato in modo “troppo meccanico” la metodologia presentata
nel PNA.

Si precisa ulteriormente che questo ente non ha mai conosciuto l'esistenza di episodi
carruttivi e pertanto in un’analisi preventiva si é ritenuto di applicare detti parametri e metodi
per il semplice fatto che sono stati predisposti dai maggiori esperti di anticorruzione, quali i
funzionari dellANAC, che ben conoscono le dinamiche corruttive e le astrazioni per
misurarne il rischio.

2.8. Stima della probabilita che il rischio si concretizzi (ANAC) — parte
prima delle tabelle di ogni singolo processo

Secondo I'Allegato 5 del PNA del 2013, criteri e valori (o pesi, o punteggi) per stimare la
“"probabilita" che la corruzione si concretizzi sono i seguenti:

1. discrezionalita: pi0 é elevata, maggiore & la probabilita di rischio (valori da 0 a 5);
2. rilevanza esterna: nessuna valore 2; se il risultato si rivolge a terzi valore 5;

3. complessita del processo: se il processo coinvolge pill amministrazioni il valore
aumenta (da 1 a 5);

4. valore economico: se il processo attribuisce vantaggi a soggetti terzi, la
probabilita aumenta (valore da 1 a 5);
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2.12. Riepilogo della rilevazione e delle misure del’ALLEGATO 1.

La prima fase del nostro lavoro & stata quella di individuare i processi standard in cui ricomprendere
Fattivita di tutti gli uffici/aree/settori [cfr paragrafo 2.5] di cui si compone la nostra amministrazione
comunale secondo l'assetto che abbiamo descritto al paragrafo 2.3.

Tutti documenti che seguono sono contenuti nell’ ALLEGATO 1 [cfr nota metodologica al paragrafo
2.6].

L'indice dei processi & nella:
TABELLA A - “Indice schede per la valutazione del rischio”

Seguono poi le 48 tabelle di rilevazione dei processi, suddivise a loro volta in quattro
parti, che hanno prodotto le seguenti:

TABELLA B - “Tabella riepilogativa della valutazione della probabilita, dellimpatto e del
rischio corruzione, per ciascun processo standard”

TABELLA C - “Misure specifiche da adottare nel triennio per ridurre ulteriormente il rischio,
per ciascun processo standard”
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» di individuare, di concerto con | dirigentifresponsabili di setfore, i soggetti incaricati delia
formazione.

> i compito di definire i contenuti delfa formazione anche sulfa base del programma che Ia
Scuola della Pubblica Amministrazione proporra alle amministrazioni dello Stato.

La formazione sara somministrata a mezzo dei piti comuni strumenti: seminari in aula, tavoli
di lavoro e simili. A questi si aggiungono seminari di formazione onfine, in remoto.

Ad ogni dipendente dovra essere somministrata formazione in tema di anticorruzione per
almeno 2 ore per ogni anno del triennio di validita del presente piano.

Come si & detto nelle premesse questo piano avra maggiore efficacia quanti pid
comportamenti virtuosi e preventivi verranno posti in essere.

Accanto a misure formali, quale I'adozione del codice di comportamento e il suo
aggiornamento alla normativa in divenire, esistono alcuni accorgimenti “pratici’ che questa
amministrazione ha gia attuato ed altri che intende attuare, nella prospettiva di un lavoro in
divenire, che non si ferma mai, ma elabora sempre nuove strategie.

3.3 Adozione delle integrazioni al codice di comportamento dei
dipendenti pubblici

L'articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, ha previsto che il Governo definisse un
“Codice di comportamento dei dipendenti defle pubbliche amministraziony”.
Tale Codice di comportamento deve assicurare:

» fa qualita dei servizi;

» la prevenzione dei fenomeni di corruzione;

> il rispetto dei doveri costituzionali di diligenza, lealta, imparzialita e servizio esclusivo alla
cura dell'interesse pubblico.

I 16 aprile 2013 & stato emanato il DPR 62/2013 recante il suddetto Codice di
comportamento.

Il comma 3 dell'articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, dispone che ciascuna
amministrazione elabori un proprio Codice di comportamento “con procedura aperta alla
partecipazione e previo parere obbligatorio del proprio organismo indipendente di
valutazione”.

Questo comune adottera con successiva delibera di Giunta Comunale il codice di
comportamento.

3.4. Indicazione dei criteri di rotazione del personale

Il Comune di Accadia intende adeguare il proprio ordinamento alle previsioni di cui all'art.
16, comma 1, lett. I-quater), del decreto legislativo 165/2001, in modo da assicurare la
prevenzione della corruzione mediante la tutela anticipata.

Quando e dove possibile sara prevista la sostituzione, per rotazione tra gli incarichi, di tutti
i responsabili di settore con cadenza biennale.
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La norma limita la liberta negoziale del dipendente per un determinato periodo successivo
alla cessazione del rapporto per eliminare la "convenienza" di eventuali accordi fraudolenti.

3.6. Controlli su precedenti penali ai fini dell'attribuzione degli incarichi
e dell'assegnazione ad uffici

La legge 190/2012 ha introdotto delle misure di prevenzione di carattere soggettivo, che
anticipano la tutela al momento della formazione degli organi deputati ad assumere decisioni
e ad esercitare poteri nelle amministrazioni.

L'articolo 35-bis del decreto legislativo 165/2001 pone condizioni ostative per [a
partecipazione a commissioni di concorso o di gara e per lo svolgimento di funzioni direttive
in riferimento agli uffici considerati a pil elevato rischio di corruzione.

La norma in particolare prevede che coloro che siano stati condannati, anche con sentenza
non passata in giudicato, per i reati previsti nel Capo | del Titolo Il del libro secondo del
Codice penale:

» non possano fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per I'accesso o la
selezione a pubblici impieghi; ' .

» non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione
delle risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture,

» non possano essere assegnali anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla
concessione o all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni
di vantaggi economici a soggetti pubblici e privati;

» non possano fare parte defle commissioni per la scelta del contraente per l'affidamento di
favori, forniture e servizi, per la concessione o l'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi,
ausili finanziari, nonché per l'atfribuzione di vantaggi economici di qualunque genere.

Pertanto, ogni commissario e/o responsabile allatto della designazione sara tenuto a
rendere, ai sensi del DPR 445/2000, una dichiarazione di insussistenza delle condizioni di
incompatibilita di cui sopra.

Questo comune verifica la veridicita di tutte le suddette dichiarazioni.

3.7. La tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito
(whistleblower)

[l nuovo articolo 54-bis del decreto legislativo 165/2001, rubricato "Tutela del dipendente
pubblico che segnala illeciti” (c.d. whistleblower), introduce una misura di tutela gia in uso
presso altri ordinamenti, finalizzata a consentire I'emersione di fattispecie di illecito.

Secondo la disciplina del PNA del 2013 (Allegato 1 paragrafo B.12) sono accordate al
whistleblower le seguenti misure di tutela:

» la tutela dell'anonimato;
> il divieto di discriminazione;

» la previsione che la denuncia sia sottratta al diritto di accesso (falta esclusione delle ipotesi
eccezionali descritte nel comma 2 del nuovo art. 54-bis).

La legge 190/2012 ha aggiunto al d.Igs. 165/2001 I'articolo 54-bis.
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3.10. monitoraggio sull'attuazione del PTPCT, con individuazione dei
referenti, dei tempi e delle modalita di informazione

Il monitoraggio circa l'applicazione del presente PTPCT & svolto in autonomia dal
Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza.

Ai fini del monitoraggio i dirigenti/responsabili sono tenuti a collaborare con il Responsabile
della prevenzione della corruzione e forniscono ogni informazione che lo stesso ritenga utile.
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Comune di Accadia
Provincia df FOGGIA

Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e per la trasparenza 2019-2021

‘ Aliegato n. 1
: Schede per la valutazione del rischio
Approvate come allegafo n. 1 alia deliberazione defla Giunfa C n. G7 del 31401/2019

Avvertenra metodologlca

Le presenti scheda sone state predisposle In funzions del documanto principala a ouf sl riferiscono.

In tale dacumento sono Indicate le premesse che hanno portato alla loro redazions, che sono di dus ardinl: gli aspetti locali o particolari di questo comuns e fa indicazionl standardizzate dell'ANAC.

Sullassegnazione det puntaggi suf rischio, assandoe queste un comune che non ha avito 4l momante alcun episcdio ive, 5t & gcelie di un jic standard.
Anche i risultaf finall della valutazlone del rischio sone stafi poi ripartati nel d © apposil Hassunti in tabelle di facile lettura.
A Ghi riscontra auvssioni, imarecisiond o erori & Fichioslo df segnafasto sltindireze PEC istituzi ohe & g peC comiine.accadia Ig i, indivzzanda apposiia riata al Sagrefario Comuiisle;
INDIGE DELLE SCHEDE

Ogni scheda st compare df tre parti, fa prima of valutazione deflo probabliitd, Ja seconda, nella paging successiva, con la valttazione dellimpatto o la terza con fa valulazione comploessive del rischio

Processi sottopostia valutazione del rischio Probiabil(ta (). Impatto (1} Rischlo (Pxl).
01 - Concorso per 'assunzione di personals 2,50 1,50 3,75
02 - Goncarso per la progressione in carrlera del personale 2,00 1,25 2,50
03 - Seleztone per I'affid di un Inzartco pr | 3,50 1,50 5,25
04 - Affidamento mediante procedura aperta (o ristretta) d| lavord, servizi, fornlture 2,33 1,25 2,92
05 - Affidamente diretto di lavorl, servil o forniture 2,83 1,50 4,28
06 - Permesso ol costruire 2,33 1,25 2,92
07 - Permesso di costruire In arae ad autorl { 3,00 1,25 3,75
08 - C lone di ionl, ibuti, swssldi, auslll iarf, nonché attribuzions dl vantaggl Icl df qualunque genere 1,83 1,50 3,75
02- Prowedimenti di planHicazlone urbanistica generale 4,00 1,75 7,00
10 - Prowed|menti dl planificazione urbanistica attuativa 3,83 1,75 671
| 11 - Levata dei protesti 2,00 175 4,50
| 12 - Gestione delle sanzlont per viclazione del COS 2,17 1,75 3,79
13 - Gestione ordinarla delle entrate d| hilando 217 1,00 2,17
14 - Gestione ordInarla delle spese di bilancio 3,33 1,00 3,33
15 - Accertamentf e verifiche dei tributl [ocall 3,17 1,25 3,96
16 - Accertament| con adeslone del tributl lacalt 3,83 1,25 4,79
17 - Accertament| e centrolli sugll abusl edilizt 2,67 1,00 2,67
18 - Incenthvi ici al la (produttivith e retrlbuzioni di risuitato) 1,83 2,25 4,14
19 - Autorizzazlone all'occwpazione del suolo pubblicoe 2,17 1,00 217
20 - Autarizzaziont ex artt, 68 & 69 dal TULPS (spettacoli anche viaggianti, pubbllci intrattenimentl, feste da ballo, asposizioni, gare] 2,83 125 3,54
21- Permesso dl vostrulre convenzlonato 3,33 1,25 417
22 - Pratiche anagrafiche 217 1,00 217
23 - Docament] di [dentity 2,00 100 2,00
24 - Servlzl per minori & famlglle 3,50 1,25 4,38
25 - Servlzl assistenziall ¢ soclo-sanitari per anziani 3,50 1,25 4,33
26 - Sarvlz! per disabill 3,50 1,25 4,38
27 - Servial per adulti In difficolt 3,50 1,25 438
28 - Serviz| di integrazlone dei clttadini stranler] 3,50 1,25 4,38
29 - Raceslta e smaltimento rifiuti 3,67 1,25 4,58
30 - Gastlone del protocolle 1,17 0,75 0,88
31 - Gestlane dell'archivio 117 975 0,88
32 - Gestlone delle sepolture e dej locull 2,17 1,00 2,17
i 33 - Gestione defla tembe di famiglia 2,50 1,25 3,13
3 - Organizzazlona eventi 3,00 1,25 3,75
35 - Rilasclo d| patrocini 267 1,25 3,33
3G - Gare ad evidenta pubblica dl vendita di heni 2,50 1,25 3,13
: 37 - Funzianamente degll organ| colleglall 1,33 1,75 2,33
j 38 - Formazlane dl determinaziont, ordinanze, decreti ed altrl attl amministrativl 1,33 1,25 1,67
39 - Designazlone del rappresentanti dell'ente presso entl, societd, fondariond 3,33 1,75 5,83
40- i del procedil i dl I eredama 1,83 1,75 3,21
41 - Gestiona della leva 117 0,75 0,88
42 - Gestiane deli‘elettorate 2,00 0,75 1,50
43 - Gestlone degll allogel pubblicl 2,67 0,75 2,00
44 - Gestlowe del dirltto aflo studle 2,67 1,25 3,33
45 - Vigllanza sulla circolazlone e la sosta 167 L0 1,67
46 ~ Gestlone del reticolato idrico minore 2,50 1,25 3,13
47 - Affidamenti In house 317 1,50 4,75

48 - Controlll sull'uso del territorio 3,00 1,25 3,75




